Lekcja 1. Przyjazd cudzoziemca — obywatela Unii Europejskiej do Polski oraz
pobyt cudzoziemca w Polsce. Omowienie nowych przepiséw,
obowigzujgcych od 1 czerwca 2025

W ostatnim czasie, w dobie niskiego bezrobocia i braku na rynku pracy pracownikéw
wykwalifikowanych, coraz wiecej polskich pracodawcéw rozwaza kwestie zatrudniania
obcokrajowcow. Szczegdlnie widoczne jest obecnie zatrudnianie pracownikéw i

zleceniobiorcéw z Ukrainy.

Jednakze podjeciem zatrudnienia w Polsce zainteresowani sg nie tylko Ukraificy — spora grupa
obcokrajowcdéw, pracujgcych w Polsce albo poszukujacych tu zatrudnienia, to obywatele
krajéow cztonkowskich Unii Europejskiej. Ci ostatni majg duzo tatwiej — znacznie prostsze sg
procedury ich zatrudnienia, fatwiejsze jest rowniez ustalenie wtasciwosci w zakresie
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz podatku dochodowego od osdb

fizycznych.

W PRAKTYCE: zatrudnienie obcokrajowca, szczegdlnie pochodzgcego spoza Unii Europejskiej,
jest w poréwnaniu z zatrudnieniem Polaka bardziej skomplikowane. O ile jednak sama
procedura oraz przygotowanie odpowiedniej dokumentacji mogg nastreczaé pewnych

trudnosci, tak ostatecznie caty proces nie jest tak trudny. Omdéwimy go szczegdtowo.

Zanim jednak pracodawca albo osoba przez niego upowazniona podejmie decyzje o
zatrudnieniu (poszukiwaniu) pracownika-obcokrajowca, powinien zapoznaé sie z kilkoma
najbardziej podstawowymi kwestiami — na przykfad kto to w ogéle jest cudzoziemiec. Czy
chodzi tu o osobe, urodzong za granicg, ktdra do Polski przyjechata w poszukiwaniu pracy? Czy
cudzoziemcem bedzie réwniez obywatel innego kraju, ktéry urodzit sie w Polsce w czasie

pobytu jego rodzicdw w naszym kraju?

To wbrew pozorom nie sg btahe kwestie, szczegdlnie, ze w Swietle obowigzujgcego w Polsce
prawa (w tym prawa pracy) samych cudzoziemcédw mozna podzieli¢ na grupy, w zaleznosci od

obszaru ich pochodzenia.

Odpowiedz na pytanie, kto to w ogdle jest cudzoziemiec, daje art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 roku o cudzoziemcach. Stosownie do powotanego przepisu za cudzoziemca

uznaje sie kazdg osobe, ktdéra nie posiada obywatelstwa polskiego. Nalezy tu jednak wyraznie
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zaznaczyc to, o czym wspomnieliSmy powyzej — istnienie pewnego podziatu cudzoziemcoéw na
grupy, w zaleznosci bowiem od kraju pochodzenia ich zatrudnianie w Polsce moze by¢ bardziej

albo mniej skomplikowane.

Podobnie nowa ustawa, regulujgca od 1 czerwca 2025 roku zasady zatrudniania
cudzoziemcoéw w Polsce — ustawa z dnia 20 marca 2025 roku o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w art. 2 ust. 1

wskazuje, iz za cudzoziemca uwaza sie kazdego, kto nie posiada obywatelstwa polskiego.

W PRAKTYCE: wskazana ustawa dotyczy:

obywateli krajow spoza UE i EOG oraz obywateli Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
oraz 0sob posiadajgcych status uchodzcy lub ochrone miedzynarodowg (osoby te
mogg podejmowac prace w Polsce na zasadach wskazanych w ustawie bez zezwolenia

na prace — omowimy je potem)
e 0s0b posiadajgcych zezwolenia na pobyt czasowy i prace

e studentéw i absolwentéw — studenci zza granicy i absolwenci polskich uczelni moga

podejmowac prace na warunkach wskazanych w ustawie
e 0s6b delegowanych do pracy w Polsce przez zagranicznych pracodawcow

Ustawy natomiast nie stosuje sie do cudzoziemcédw wpisanych jako przedsiebiorcy do CEiDG,
podczas petnienia funkcji przez cztonkdéw misji dyplomatycznych, wolontariuszy, stazy
cudzoziemcodw w Polsce, tzw. incydentalnego wykonywania czynnosci na rzecz podmiotu

zagranicznego.

PRZYKLAD: Obywatel Iraku przyjechat do Polski jako uchodzZca. Ztozyt formalnie wniosek o
ochrone miedzynarodowsg i uzyskat status uchodzcy. Status uchodzcy pozwala mu na podjecie
pracy w Polsce bez odrebnego zezwolenia na prace. On podlega przepisom ustawy w tym
sensie, ze zostaje na mocy posiadanego statusu ustawowo zwolniony z obowigzku posiadania

zezwolenia na prace.

PRZYKLAD: Obywatel USA przyjezdza do Polski wygtosi¢ krotki wyktad. Ten wyktad nie ma
zadnego zwigzku z rynkiem pracy i gospodarkg w Polsce, a wiec ustawa w jego przypadku nie

ma zastosowania — nie musi on w tym celu pozyskaé zezwolenia na prace.



Nowe przepisy, obowigzujagce od 1 czerwca 2025 omdwimy niebawem szczegdétowo,

wprowadzajg one bowiem dos¢ istotne zmiany, jesli chodzi o zatrudnianie cudzoziemcoéw.

Jednoczesnie powotana ustawa o cudzoziemcach zawiera juz niejako pewien podziat, gdyz
zgodnie z jej art. 2 pkt 2 nie stosuje sie jej wobec obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (tzw.
EFTA), Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG — Islandii, Norwegii, Liechtensteinu) oraz

Szwajcarii, jak rowniez cztonkéw ich rodzin, ktérzy do nich dotgczajg lub z nimi przebywaja.

W PRAKTYCE: co do zasady jesli chodzi o zatrudnianie obywateli krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz wskazanych powyzej Islandii, Norwegii, Liechtensteinu i Szwajcarii, to w
zakresie ich zatrudniania w Polsce nie istniejg praktycznie zadne bariery. Przyjazd do Polski,
pobyt tutaj oraz podjecie zatrudnienia majg — w pordwnaniu np. do pracownikéw spoza UE —
znacznie bardziej utatwiony. Z reguty obywatele krajow innych niz wymienione wyzej oraz
cztonkowskich UE juz sam przyjazd do Polski majg bardziej utrudniony, wigze sie bowiem

czesto z koniecznoscig uzyskania wizy.

UWAGA: nalezy pamietaé, iz pracodawca, decydujac sie na zatrudnienie pracownika-
obcokrajowca, w zaden sposdb nie moze go traktowac inaczej (w szczegdlnosci gorzej) niz
pracownikdéw-obywateli Polski. Takze i w ich wypadku obowigzuje bezwzgledny zakaz
dyskryminacji, pracodawca ma wobec nich takie same obowigzki, jak wobec pracownikéw
polskich, jak réwniez pracownicy-obcokrajowcy majg takie same kodeksowe obowigzki, jak

obywatele naszego kraju.

Przepisy obowigzujgcych od 1 czerwca 2025 dwdch nowych ustaw wprowadzity szereg zmian,
jesli chodzi o zatrudnianie cudzoziemcéw. Dla pewnego porzagdku oméwmy teraz w skrécie te
nowe przepisy i regulacje, a bedziemy do nich wraca¢ szczegétowo w trakcie szkolenia, w
poszczegdlnych modutach. Nowe przepisy to nowe obowigzki administracyjne, szersze
wymogi formalne oraz bardziej surowe sankcje za naruszanie przepisdw regulujgcych

zatrudnianie cudzoziemcow.

W ciggu najblizszych 2 lat (liczac od 1 czerwca 2025) pojawi sie system teleinformatyczny
stuzgcy do sktadania wnioskéw, odwotan od negatywnych dla wnioskodawcy decyzji oraz

innych dokumentéw. Whnioski o np. wydanie zezwolenia na prace dla cudzoziemca bedg



sktadane wytgcznie elektronicznie. Wnioskodawca bedzie miat swoje indywidualne konto w

systemie.

Nowe przepisy postugujg sie pojeciem , powierzenia pracy cudzoziemcowi”. Stosownie do art.
2 pkt 9 ustawy z dnia 20 marca 2025 o warunkach dopuszczalno$ci powierzenia pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,powierzenie pracy cudzoziemcowi”

oznhacza powierzenie:

e Wykonywania pracy na terytorium RP na podstawie stosunku pracy, stosunku

stuzbowego lub pracy naktadczej

e Wykonywania pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych —umowy zlecenia, umowy

o $wiadczenie ustug, umowy o dzieto, umowy o pomocy przy zbiorach

e Petnienia funkcji w zarzadach oséb prawnych wpisanych do KRS lub spodtek

kapitatowych w organizacji, jesli cudzoziemiec przebywa na terytorium RP

e Reprezentacji lub prowadzenia spétki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej

wpisanej do KRS, jesli cudzoziemiec przebywa na terytorium RP

e Petnienia funkcji prokurenta przedsiebiorcy wpisanego do KRS, jesli cudzoziemiec

przebywa na terytorium RP

e Wykonywania pracy na terytorium RP w ramach delegowania, jesli cudzoziemiec jest
pracownikiem podmiotu zagranicznego i jest oddelegowany do Polski w celu

wykonywania pracy.

Z kolei podmiotem powierzajgcym prace cudzoziemcowi jest jednostka organizacyjna, choéby
nie posiadata osobowosci prawnej lub osoba fizyczna, ktdre na podstawie umowy powierzajg

prace cudzoziemcowi.

Nowe przepisy wymagajg od pracodawcow zatrudniajgcych cudzoziemcow, aby zgdali od
cudzoziemca — jeszcze przed rozpoczeciem pracy — waznego dokumentu, na podstawie

ktorego cudzoziemiec legalnie przebywa w Polsce.

Podstawg legalnego pobytu cudzoziemca w Polsce moze byc¢:



1. wiza wydana w okre$lonym celu

2. whniosek o pobyt rezydenta, jesli cudzoziemiec miat wczeséniej prawo do pracy w Polsce
3. zezwolenie na pobyt czasowy

4. dokument wydany cztonkowi rodziny dyplomaty

5. dokument pobytowy z innego kraju strefy Schengen

6. ruch bezwizowy —oile cudzoziemiec nie pochodzi z kraju, ktérego obywatele nie moga

pracowac w Polsce w ramach tego ruchu bezwizowego i muszg uzyskac tytut do pracy

Co wazne — dokument pobytowy musi by¢ aktualny. Oznacza to mozliwos¢ ,sprawdzenia”
cudzoziemca réwniez w czasie trwania zatrudnienia. Przyktadowo zatrudniamy cudzoziemca

od dnia 1 wrzeénia i po 3 miesigcach sprawdzamy, czy jego tytut pobytowy nadal jest wazny.

UWAGA: nalezy zwraca¢ uwage na wizy. Nie kazda wiza umozliwia podjecie pracy w Polsce.
Przyktadowo nie pozwalajg na legalne podjecie pracy przez cudzoziemca wiza typu C —
turystyczna, wiza typu A lub B — tranzytowa, wiza w celu odwiedzin u rodziny, wiza na

wydarzenia kulturalne czy sportowe, wiza szkoleniowa czy studencka (z pewnymi wyjgtkami).

Kopie dokumentéw pobytowych cudzoziemca pracodawca przechowuje przez caty okres
zatrudnienia cudzoziemca oraz 2 lata liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktérym umowa

z cudzoziemcem rozwigzata sie/wygasta.

Powierzenie pracy cudzoziemcowi wymaga zawarcia umowy w formie pisemnej przed
dopuszczeniem go do pracy. Jesli umowa jest zawarta w jezyku polskim, a cudzoziemiec nie
postuguje sie jezykiem polskim, pracodawca ma obowigzek przedstawi¢ mu wersje umowy w
znanym mu jezyku. Z kolei jesli umowa zostata sporzadzona w jezyku obcym, podmiot

zatrudniajgcy cudzoziemca musi przechowywac jej ttumaczenie, sporzgdzone przez ttumacza

przysiegtego.

Wazne — podmiot zatrudniajgcy cudzoziemca ma obowigzek poinformowac go w zrozumiatym

dla niego jezyku, o prawie do wstgpienia do zwigzkéw zawodowych.



Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o powierzeniu pracy cudzoziemcowi podmiot
zatrudniajgcy musi przekaza¢ organowi, ktéry wydat zezwolenie na prace, kopie umowy
zawartej z cudzoziemcem, w jezyku polskim, PRZED powierzeniem pracy. Bedzie miat
obowigzek réwniez powiadomi¢ wojewode o zmianie sytuacji w ciggu 2 miesiecy od zmiany

oraz jezeli:

e Cudzoziemiec nie podejmie pracy w ciggu 2 miesiecy od poczatkowe]j daty waznosci

zezwolenia na prace
e Przerwie prace na okres przekraczajgcy 2 miesigce

e Zakonczy prace wczesniej niz na 2 miesigce przed uptywem waznosci zezwolenia.

Jesli natomiast zatrudnienie cudzoziemca opiera sie na oswiadczeniu o powierzeniu
wykonywania pracy, a nie na zezwoleniu, to podmiot zatrudniajacy powiadamia urzad
rejestrujgcy oswiadczenie w ciggu 7 dni o tym, ze cudzoziemiec podjat prace oraz w ciggu 14

dni o tym, ze cudzoziemiec nie podjat pracy

Z kolei jesli cudzoziemiec jest zatrudniony w oparciu o zezwolenie na pobyt czasowy i prace,
to tu dochodzi obowigzek powiadomienia wojewody o utracie pracy przez cudzoziemca, ktory
takie jednolite zezwolenie posiada. To wazne, bo przed zmiang przepisow obowigzek ten

spoczywat wytgcznie na cudzoziemcu.

Obecnie zaréwno cudzoziemiec, jak i podmiot zatrudniajgcy majg obowigzek powiadomié
wojewode o utracie pracy. Pracodawca ma na to 15 dni liczac od konca zatrudnienia.
Powoduje to po stronie pracodawcy konieczno$¢ monitorowania nie tylko zezwolenia na

prace, ale réwniez zezwolenia pobytowego.

Zgodnie z nowymi przepisami w postepowaniu o wydanie lub uchylenie zezwolenia na prace
strong postepowania jest wytgcznie podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi. Zezwolenie
na prace wydaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce statego pobytu

pracodawcy.



UWAGA: zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy o powierzeniu pracy cudzoziemcom zezwolenie
wydaje sie m.in. jesli wymiar czasu pracy nie bedzie nizszy niz 1/4 etatu i nie wyzszy niz petny

etat. Ten petny etat ma znaczenie dla zlecen. Wrdocimy do tego jeszcze.

Zezwolenia na prace sg wydawane na czas nie dtuzszy niz 3 lata, przy czym zgodnie z art. 34
ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom, jesli wniosek o
wydanie zezwolenia ztozyt pracodawca prowadzacy dziatalnos¢ przez okres krétszy niz rok lub
czas pracy cudzoziemca nie bedzie przekraczat potowy etatu lub 20 godzin tygodniowo,

zezwolenie na prace dla cudzoziemca wydaje sie na czas nie dtuzszy niz 1 rok.

Zgodnie z art. 19 w/w ustawy pracodawca ma obowigzek powiadomi¢ w ciggu 7 dni organ
wydajacy zezwolenie na prace, jesli cudzoziemiec nie podejmie pracy w okresie 2 miesiecy od
poczgtkowej daty waznosci zezwolenia, przerwie prace na okres ponad 2 miesigce albo

zakonczy prace wczesniej niz 2 miesigce przed uptywem waznosci zezwolenia.

Co wazne — w procedurze o wydanie zezwolenia na prace nie obowigzuje juz test rynku pracy
(informacja starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych). W niektdérych
wypadkach starosta bedzie maégt okresli¢ liste zawoddéw, w ktérych odmawia sie wydania

zezwolenia na prace z powodu trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Tworzgc taka liste starosta bierze pod uwage stope bezrobocia, zwolnienia grupowe na danym

obszarze oraz inne czynniki lokalne. Lista dostepna jest na platformie praca.gov.pl.

W praktyce zatem pracodawca chcacy zatrudni¢ cudzoziemca na zezwoleniu na prace nie
wystepuje do starosty o informacje, ale po prostu sprawdza na liscie zawdd, w ktérym chce

zatrudni¢ cudzoziemca. Jesli zawdd znajduje sie na liscie, zezwolenie moze nie zosta¢ wydane.
Rejestr list takich zawoddw prowadzony jest przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom wskazuje réwniez
przypadki, gdzie organ odmowi wydania zezwolenia na prace. Sg one wskazane w przepisie
art. 13 ustawy, a nalezg do nich m.in. okolicznosci, w ktérych podmiot chcacy uzyskaé

zezwolenie na prace:

e Nie dopetnia obowigzkéw w zakresie ptatnosci sktadek ZUS (chyba, ze uzyskat

odroczenie ptatnosci sktadek albo zalegtos¢ jest nie wyzsza niz koszt upomnienia)



Nie zgtasza pracownikéw i innych zatrudnionych do obowigzkowych ubezpieczen
Zalega z podatkami

Nie posiada s$rodkéw na pokrycie zobowigzan zwigzanych z zatrudnieniem

cudzoziemca

Nie prowadzi dziatalnosci uzasadniajgcej zatrudnienie cudzoziemca — np. dziatalnosé

gospodarcza jest zawieszona, pracodawca znajduje sie w stanie likwidacji
Podmiot powstat wytgcznie w celu ufatwiania cudzoziemcom wjazdu do Polski

Whiosek o wydanie zezwolenia zawiera nieprawdziwe dane

Podobnie zezwolenie na prace nie zostanie wydane, jesli m.in.:

Cudzoziemiec nie spetnia wymagan kwalifikacyjnych w zawodzie regulowanym
Cudzoziemiec zostat skazany prawomocnie za m.in. przestepstwo fatszerstwa

Cudzoziemiec jest osobg, ktérej dane zamieszczono w wykazie oséb niepozgdanych w

RP

W danym roku zostata przekroczona maksymalna liczba zezwolen na prace dla

cudzoziemcow

Z informacji posiadanych przez organ wynika, ze zatrudnienie cudzoziemca ma by¢

pozorne.

Caty katalog okolicznosci, w ktérych organ odmowi wydania zezwolenia na prace dla

cudzoziemca zostat wskazany w art. 13 ustawy.

0Od 1 czerwca 2025 nie ma juz odrebnego postepowania w sprawie przedtuzenia zezwolenia

na prace. Wydawane jest natomiast nowe zezwolenie. Zgodnie z art.21 ustawy o warunkach

dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom jesli pracodawca zatrudnia cudzoziemca w

oparciu o zezwolenie na prace i przed uptywem jego waznosci sktada nowy wniosek, w celu

kontynuacji zatrudnienia na tym samym stanowisku albo do tego samego rodzaju pracy, a



whniosek nie zawiera brakéw formalnych (albo pracodawca uzupetnit je w terminie na
wezwanie organu), prace cudzoziemca na warunkach okreslonych w wydanym zezwoleniu na
prace uwaza sie za legalng od dnia, w ktérym uptynat okres waznosci wydanego zezwolenia,
do dnia, w ktorym decyzja w sprawie wydania kolejnego zezwolenia na prace stafa sie
ostateczna. Do okreséw legalnej pracy nie wlicza sie okreséw zawieszenia postepowania na

whniosek strony.

W praktyce — jesli uptywa termin waznosci zezwolenia, ale pracodawca zdgzyt ztozy¢ wniosek
o wydanie nowego przed uptywem waznosci poprzedniego, to cudzoziemiec moze dalej
legalnie pracowac juz po uptywie waznosci zezwolenia, az do dnia wydania ostatecznej decyzji
o wydaniu nowego zezwolenia. Po wydaniu decyzji kontynuuje prace juz na nowym

zezwoleniu.

Nowe regulacje dotyczg réwniez wydawania zezwolen na prace dla cudzoziemca, zwigzanych
z petnieniem funkcji. Zezwolenie takie wydaje na wniosek podmiotu wojewoda wtasciwy ze

wzgledu na siedzibe wnioskodawcy.

Zgodnie z art. 36 ustawy zezwolenie na prace w zwigzku z petnieniem okreslonej funkcji

wydaje sie dla:

¢ cztonka zarzadu osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcow KRS lub cztonka

zarzadu spotki kapitatowej w organizacji;

e o0soby prowadzacej sprawy spétki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub

reprezentujace] takg spoétke;

Zezwolenie wydawane jest na czas nie dtuzszy niz 1 rok, jesli podmiot powierzajacy funkcje
cudzoziemcowi funkcjonuje w Polsce krécej niz rok. Co wazne — takie zezwolenie nie jest
wymagane dla cudzoziemca przebywajgcego w Polsce przez okres nie dtuzszy niz tacznie 6
miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy w zwigzku z petnieniem funkcji w zarzadzie osoby
prawnej (np. spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig) wpisanej do KRS albo w zwigzku z

udzielong mu prokura.

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom wprowadzita réwniez

pewne zmiany w zakresie zezwolen na prace sezonowg. Zezwolenie takie wydawane jest na



okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym. | co wazne, wnioski o wydanie takiego
zezwolenia sg rozpatrywane z uwzglednieniem pierwszenstwa wnioskéw dla cudzoziemcéw,
ktdrzy co najmniej raz w okresie 5 lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku wykonywali juz prace

sezonowa ha rzecz wnioskodawcy, a praca wykonywana ma by¢ na podstawie umowy o prace.

Grupa cudzoziemcow z okreslonych krajow (powiemy o tym szerzej w dalszej czesci) moze by¢
w Polsce zatrudniana nie w oparciu o zezwolenie na prace, ale w oparciu o o$wiadczenie o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Zgodnie z obowigzujagcymi od 1 czerwca
2025 przepisami strong postepowania o zarejestrowanie o$wiadczenia jest wytgcznie podmiot

powierzajacy prace (pracodawca).

Okres powierzenia pracy to maksymalnie 24 miesigce, przy czym dzien rozpoczecia pracy
wskazany w oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi musi nastgpic

nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia ztozenia oswiadczenia.

Oswiadczenia sg rejestrowane w ewidencji prowadzonej przez staroste. Jesli wniosek o
zarejestrowanie oswiadczenia nie ma brakéw formalnych, oswiadczenie jest rejestrowane w
ciggu 7 dni roboczych od dnia otrzymania o$wiadczenia, a jesli sprawa wymaga wyjasnienia

czy uzupetnienia brakéw — w terminie 30 dni od dnia otrzymania oswiadczenia.

Pracodawca zatrudniajgcy cudzoziemca na oswiadczeniu ma obowigzek powiadomi¢ staroste
o podjeciu pracy przez cudzoziemca — w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy oraz o
niepodjeciu pracy przez cudzoziemca — w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia pracy
okreslonego w ewidencji oswiadczen (art. 70 ust. 1 pkt 2 ustawy o warunkach dopuszczalnosci

powierzania pracy cudzoziemcom).

Podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi, ktérego oswiadczenie o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi zostato wpisane do ewidencji oswiadczed, powiadamia staroste, ktory
dokonat wpisu, Zze cudzoziemiec nie podejmie pracy lub zakonczyt prace przed dniem

zakoniczenia pracy okreslonym w tym oswiadczeniu.

Co bardzo wazne. Jesli pracodawca zatrudnia cudzoziemca na oswiadczeniu o powierzeniu
wykonywania pracy nie krécej niz 3 miesigce oraz przed uptywem waznosci oswiadczenia ztozy
whniosek o wydanie zezwolenia na prace dla tego cudzoziemca na tych samych warunkach, na
podstawie umowy o prace, to praca cudzoziemca jest uznawana za legalng od dnia uptywu
waznosci oswiadczenia do dnia wydania zezwolenia na prace.
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Od dnia wydania zezwolenia cudzoziemiec pracuje juz w oparciu o to zezwolenie (art. 71

ustawy).

Co do zasady cata procedura (wnioskowanie, doreczanie pism itd.) odbywa sie elektronicznie.
Podmioty powierzajgce prace cudzoziemcom bedg musiaty mie¢ indywidualne konta w

systemie teleinformatycznym, prowadzonym przez ministra do spraw pracy.

Takie konto moze zatozy¢ osoba fizyczna czy jednostka organizacyjna. Zatozenie konta

wymaga uwierzytelnienia, np. z wykorzystaniem certyfikatu uzytkownika aplikacji mObywatel.

Wszelkie wnioski, odwotania, zazalenia, wyjasnienia i pozostate dokumenty bedg sktadane
wylacznie za posrednictwem konta i podpisywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

profilem zaufanym albo podpisem osobistym.

Co wazne — na tym koncie bedzie mozna odebra¢ korespondencje z urzedu — decyzje,
postanowienia i inne pisma. Informacja o ich dostarczeniu na indywidualne konto bedzie

wysytana na email albo w wiadomosci SMS uzytkownika.

Nowe przepisy nie zabraniajg zatrudniania cudzoziemcédw na umowach cywilnoprawnych, ale
nieco je ograniczajy. Przede wszystkim nie mozna juz zmniejszy¢ wymiaru czasu pracy w

stosunku do wydanego zezwolenia. Mozna jedynie jg zwiekszy¢.

| co wazne — przepis art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom wskazuje wprost: zmiana lub wydanie nowego zezwolenia na prace nie
sg wymagane, jesli zwiekszono wymiar czasu pracy okreslony w zezwoleniu na prace nie wiecej

niz do petnego etatu, przy jednoczesnym proporcjonalnym zwiekszeniu wynagrodzenia.

Tymczasem wymiar czasu pracy dotyczy jedynie etatu — zatrudnienia w stosunku pracy. Na
umowach cywilnoprawnych nie ma pojecia wymiar czasu pracy — jest jedynie np. liczba godzin

do przepracowania.

Taka sama regulacja dotyczy pracy na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi. Zgodnie z art. 69 ustawy rejestracja nowego oswiadczenia o
powierzeniu pracy nie jest wymagana, jesli zwiekszono wymiar czasu pracy lub liczbe godzin
pracy w tygodniu lub miesigcu okreslone w oswiadczeniu nie wiecej niz do petnego wymiaru

czasu pracy.
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Czyli np. pogorszenie warunkdéw zatrudnienia poprzez obnizenie wymiaru etatu lub liczby
godzin wymaga uzyskania nowego zezwolenia na prace albo rejestracji nowego oswiadczenia

o powierzeniu wykonywania pracy.

Podobnie art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy. Jesli pracodawca zatrudnia cudzoziemca do pracy
sezonowej, na okres do 30 dni w roku moze powierzyé mu inng prace, jesli m.in. cudzoziemiec
otrzymuje wynagrodzenie nie nizsze niz wskazane w posiadanym zezwoleniu na prace oraz
jesli zwiekszono wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesigcu,
okres$lone w zezwoleniu na prace sezonowag, nie wiecej niz do petnego wymiaru czasu pracy,
a w przypadku umowy cywilnoprawnej — do 299 godzin miesiecznie, przy jednoczesnym

proporcjonalnym zwiekszeniu wynagrodzenia.

Nowe przepisy znaczgco ograniczajg (a wrecz uniemozliwiajg) réwniez outsourcing
pracownikéw — cudzoziemcoéw. W praktyce jesli pracodawca powierza prace cudzoziemcowi,
skierowanemu do niego przez podmiot niebedacy agencjg zatrudnienia (a np. zwyktg spdtka
wypozyczajacg pracownikow, niezarejestrowang jako agencja pracy), podlega karze grzywny

od 6 tysiecy zt za jednego cudzoziemca ,pozyczonego”.

Podobnie jesli pracodawca legalnie co prawda zatrudnia cudzoziemca, ale ,,wypozycza” go
innej firmie nie dziatajac oficjalnie jako agencja pracy, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3

tysigce zt.

Warto zwrdci¢ uwage, ze nowe przepisy znaczgco zaostrzyty sankcje za nielegalne zatrudnianie
cudzoziemcow. Zgodnie z art. 84 nowej ustawy kto nielegalnie powierza prace cudzoziemcowi
podlega karze grzywny od 3000 zt do 50.000 zt, przy czym kara nie moze by¢ nizsza niz 3000 zt

za kazdego cudzoziemca.

Czyli w praktyce jesli pracodawca zatrudnia nielegalnie np. 5 cudzoziemcédw — moze dostac

grzywne nie mniej niz 30.000 zt i nie wiecej niz 50.000 zt (gdrna granica).

Natomiast zgodnie z art. 85 ustawy nie podlega karze grzywny pracodawca, ktéry zatrudnit
cudzoziemca nieposiadajgcego waznej wizy lub innego tytutu pobytowego (np. zezwolenia na

pobyt), jesli spetnit tgcznie warunki:
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o wypetnit obowigzek pozyskania od cudzoziemca waznego dokumentu uprawniajgcego
do pobytu na terytorium RP i przechowywania ich kopii przez caty okres wykonywania

pracy i 2 lata po jego zakoniczeniu, chyba ze wiedziat, ze dokument zostat sfatszowany

o zgtosit cudzoziemca do ubezpieczen spotecznych, jesli miat taki obowigzek.

Krécej mowigc — pracodawca nie podlega karze grzywny, jesli np. wiza cudzoziemca zostata
sfatszowana, ale pracodawca miat kopie wizy i zgtosit zgodnie z przepisami cudzoziemca do

ubezpieczen.

Co bardzo wazine — za nielegalne uwaza sie nie tylko zatrudnienie bez waznego tytutu
(zezwolenie, o$wiadczenie itd.) ale rdwniez na warunkach innych niz wskazane w zezwoleniu.
W praktyce kazda zmiana obowigzkdéw cudzoziemca wymaga zmiany zezwolenia, inaczej

zatrudnienie bedzie uwazane za nielegalne.

Przyjazd do Polski obywateli krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz ich pobyt w

Polsce.

Zatrudnienie w Polsce pracownika, ktory jest obywatelem jednego z krajéw cztonkowskich
Unii Europejskiej, jak rowniez Islandii, Norwegii, Liechtensteinu czy Szwajcarii, jest
stosunkowo proste. Omawiajac te kwestie, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdéci¢ uwage na

art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

W powotanym przepisie traktat ustanawia obywatelstwo Unii Europejskiej wskazujac, iz
obywatelem Unii jest kazda osoba, majgca obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, przy czym obywatelstwo to jest obywatelstwem dodatkowym do obywatelstwa
krajowego (przyktadowo Polak jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej,

a nie wyfgcznie Unii Europejskiej).

W PRAKTYCE: powotany art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawiera bardzo
wazne dla zatrudniania obcokrajowcow regulacje. Wskazuje on m.in. wprost, ze obywatele
Unii Europejskiej majg m.in. prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na

terytorium panstw cztonkowskich.
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Ta ogdlna zasada zostata zaimplementowana do polskiego systemu prawnego w ustawie z
dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich

rodzin (tekst ustawy TUTAJ).

Zgodnie z art. 15 powotanej ustawy obywatel Unii Europejskiej moze bez zadnych ograniczen
przebywac¢ w Polsce przez okres do 3 miesiecy, a pobyt ten moze by¢ dtuzszy, jesli jest
uzasadniony np. poszukiwaniem pracy (woéwczas okres pobytu moze wynosi¢ do 6 miesiecy, a
dtuzej, jesli obywatel UE wykaze, ze aktywnie poszukuje pracy i ma rzeczywiste szanse na
zatrudnienie). W praktyce pobyt obywatela UE na terenie Polski moze by¢ nieograniczony,
wystarczajgce bowiem bedzie, iz w razie probleméw administracyjnych (na co swojg droga
szanse sg niewielkie) wykaze, ze szuka pracy np. w charakterze lektora czy nauczyciela jezykow

obcych.

UWAGA: Nalezy pamietaé, iz obywatel UE, przebywajacy na terenie Polski, musi posiadaé

wazny dokument potwierdzajgcy tozsamos¢ i obywatelstwo.

Obywatelowi kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej (obywatelowi Unii Europejskiej)

przystuguje prawo pobytu w Polsce przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, jesli:

e jest on w Polsce pracownikiem (osobg zatrudniong w stosunku pracy) lub pracuje w
Polsce na wtasny rachunek (np. na podstawie umowy zlecenia czy prowadzac wtasng

dziatalnos¢ gospodarcza)
e posiada wystarczajgce srodki finansowe do utrzymania w Polsce siebie i swojej rodziny

e jest objety ubezpieczeniem zdrowotnym lub posiada uprawnienia do Swiadczen z

opieki zdrowotnej

e studiuje w Polsce albo odbywa w Polsce szkolenie zawodowe i posiada wystarczajgce
srodki finansowe na swoje utrzymanie i pozostaje ubezpieczony w zakresie

ubezpieczenia zdrowotnego

¢ jest matzonkiem obywatela polskiego.
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W PRAKTYCE: przyjazd do Polski cudzoziemca — obywatela Unii Europejskiej i pobyt w naszym
kraju przez okres do 3 miesiecy nie wymaga absolutnie Zadnych dziatan
administracyjnoprawnych i formalnosci. Obywatel UE, przyjezdzajgc do Polski na okres do 3
miesiecy, nie musi spetnia¢ jakichkolwiek wymogoéw, przewidzianych w polskich przepisach.
Natomiast jego pobyt w Polsce przez okres diuzszy niz 3 miesigce musi by¢ uzasadniony — na

przyktad poszukiwaniem w Polsce pracy lub podjeciem jej.

Od razu nalezy wyraznie tez zaznaczy¢, iz obywatel Unii Europejskiej, ktéry przyjezdza do
Polski, nie musi nigdzie rejestrowac tego faktu, a zatem w praktyce nie da sie ustali¢ tak
naprawde, kiedy rozpoczyna sie i kofczy jego 3-miesieczny pobyt w Polsce. Brak jest tez
odpowiednich organdw, ktore miatyby weryfikowaé, od kiedy obywatel UE przebywa w Polsce

i w jakim celu.

Od powyzszego jest jedno odstepstwo — obywatel Unii Europejskiej, ktéremu uptywa okres 3
miesiecy pobytu w Polsce, powinien zgtosi¢ sie w urzedzie wojewddzkim i zarejestrowac fakt
przebywania w Polsce, wskazujac jednoczes$nie przyczyne dtuzszego niz 3 miesigce pobytu (np.

poszukiwanie pracy).

Nalezy dodaé¢, ze obowigzek rejestracji spoczywa na cudzoziemcu. Zatrudniajacy go
pracodawca nie ma w tym zakresie zadnych obowigzkédw, moze nawet nie wiedzieé, czy
pracownik-obcokrajowiec zarejestrowat fakt swojego pobytu w Polsce, czy nie. Pracodawcy
zadne potencjalne konsekwencje niezarejestrowania przez obywatela UE swojego pobytu w

Polsce nie bedg dotyczy¢.

UWAGA: jesli pracownik-obcokrajowiec, bedgcy obywatelem Unii Europejskiej przebywa w
Polsce dtuzej niz 3 miesigce i nie zarejestruje tego faktu we wiasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania urzedzie wojewddzkim, moze zostaé¢ na niego natozona grzywna. Jak jednak
wspomnieliSmy powyzej, w praktyce moze sie okazaé, ze nie da sie ustali¢ daty przyjazdu
obywatela Unii Europejskiej do Polski, trudno zatem (jesli sam cudzoziemiec sie do tego nie
przyzna) ustali¢ precyzyjnie, kiedy do Polski przyjechat, jesli poruszat sie np. wtasnym srodkiem

transportu i nim przybyt do naszego kraju.

W przypadku przebywania na terytorium Polski dtuzej niz 3 miesigce, obywatel Unii

Europejskiej rejestruje ten fakt we wilasciwym urzedzie wojewddzkim. Whniosek o
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zarejestrowanie pobytu sktada osobiscie (nie dotyczy to matoletniego cztonka rodziny

pracownika-cudzoziemca).

Do wypetnionego wniosku cudzoziemiec-obywatel Unii Europejskiej dotgcza wazny dokument
podrdzy lub inny dokument, potwierdzajgcy tozsamosc i obywatelstwo (kserokopie, a oryginat
musi mie¢ ze sobg do wglagdu w chwili sktadania wniosku). Oprécz tego skfada pisemne
oswiadczenie pracodawcy lub podmiotu upowaznionego do powierzenia obywatelowi Unii
Europejskiej wykonywania pracy, pisemne oswiadczenie o powierzeniu mu pracy (np.

przedwstepng umowe o prace) albo zaswiadczenie o zatrudnieniu i wykonywaniu pracy.

UWAGA: zarejestrowanie pobytu w Polsce przez obywatela Unii Europejskiej nie podlega
zadnym optfatom, a sam ztozony wniosek ma zosta¢ rozpatrzony przez urzad niezwtocznie. Po
jego pozytywnym rozpatrzeniu pracownik-obywatel Unii Europejskiej, ktérego pobyt w Polsce

zostat zarejestrowany, otrzymuje zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE.

Jesli pracownik — obywatel Unii Europejskiej przebywa w Polsce wraz z cztonkami swojej
rodziny, ubiegajg sie oni o wydanie karty pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej.
Aby otrzymac¢ taka karte pobytu cztonek rodziny pracownika — obywatela Unii Europejskiej

wypetnia stosowny wniosek.
UWAGA: karta statego pobytu obywatela Unii Europejskiej jest wazna 10 lat.

W PRAKTYCE: jesli zmieni sie np. miejsce zamieszkania pracownika-obywatela Unii
Europejskiej (np. wynajmie mieszkanie pod innym adresem), to ma on obowigzek ponownie
ztozy¢ wniosek o zarejestrowanie swojego pobytu. Wniosek taki pracownik-obywatel Unii
Europejskiej sktada niezwtocznie po wystgpieniu zmiany danych, zawartych w poprzednio
ztozonym wniosku o zarejestrowanie pobytu, a urzad wojewddzki niezwtocznie wydaje nowe

zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu.

UWAGA: zarejestrowanie pobytu w Polsce pracownika — obywatela Unii Europejskiej moze
zosta¢ uniewaznione, jesli rejestracja nastgpita w oparciu o dostarczone przez pracownika
sfatszowane dokumenty czy informacje, jak réwniez gdy jego pobyt w Polsce stanowi
zagrozenie dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego. W takim
przypadku, stosownie do art. 66 ustawy o wjezdzie na terytorium RP (...) obywatelowi Unii
Europejskiej moze zostaé wydana decyzja o wydaleniu z Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a na opuszczenie terytorium RP ma on wéwczas nie mniej niz 31 dni (art. 71 ustawy).
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W PRAKTYCE: jesli obcokrajowiec — obywatel Unii Europejskiej zostanie zatrudniony np. na
podstawie umowy na czas okreslony, ktéra dobiegnie korca, albo stosunek pracy z nim
zostanie rozwigzany, to zgodnie z art. 17 ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkdéw ich rodzin, obywatel UE zachowuje prawo do pobytu na terytorium

Polski w przypadkach:

e nieSwiadczenia pracy lub niewykonywania innej dziatalnosci zarobkowej wskutek

okresowe] niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub wypadku albo:

e niezamierzonego bezrobocia, wynikajgcego z rejestru bezrobotnych, prowadzonego

przez powiatowy urzad pracy

e podjecia ksztatcenia lub szkolenia zawodowego

UWAGA: jesli okres wykonywania pracy, ktéry poprzedzat to niezamierzone bezrobocie, byt
krotszy niz jeden rok, obywatel Unii Europejskiej zachowuje prawo pobytu w Polsce przez

okres 6 miesiecy od dnia zarejestrowania sie we wtasciwym urzedzie pracy.

Stosownie do art. 42 ustawy o wjezdzie na terytorium RP (..) pracownik-obywatel Unii
Europejskiej nabywa prawo statego pobytu w Polsce po uptywie 5 lat nieprzerwanego pobytu
w Polsce. Doktadnie ten sam nieprzerwany termin pobytu w Polsce dotyczy cztonka rodziny

pracownika-obywatela Unii Europejskiej.

Jesli pracownik-obywatel UE zaprzestat wykonywania w Polsce pracy z powodu trwatej
niezdolnosci do pracy, to wymagany przepisami okres do uzyskania prawa statego pobytu
wynosi 2 lata, a 3 lata okres ten wynosi w przypadku osiggniecia przez pracownika-

obcokrajowca wieku emerytalnego w Polsce.

UWAGA: za nieprzerwany pobyt pracownika-obywatela UE w Polsce uwaza sie taki pobyt, w
ktdrym przerwy w nim nie przekroczyly w roku fgcznie 6 miesiecy. Oznacza to zatem, iz
pracownik-obywatel Unii Europejskiej moze swobodnie wyjezdza¢ z Polski, np. w celu
odwiedzenia rodziny w macierzystym kraju, przy czym tgczny czas pobytéw poza granicami

Polski nie moze przekroczyé 6 miesiecy w roku.
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Jesdli pracownik-obywatel Unii Europejskiej przebywa w Polsce tgcznie (z ewentualnymi,
omdwionymi wyzej przerwami) co najmniej 5 lat, moze ztozy¢ wniosek o wydanie mu

dokumentu, potwierdzajgcego prawo statego pobytu.

Podsumowujgc — przyjazd do Polski obywatela Unii Europejskiej w celu podjecia pracy nie
wymaga praktycznie zadnych wiekszych formalnosci. Z pewnoscig warto dopilnowac, aby

zarejestrowat on swodj pobyt w Polsce, jesli okres 3 miesiecy pobytu dobiega konca.

Taka rejestracja jest stosunkowo prosta i bezptatna, a praktycznie catoscig postepowania
zajmuje sie sam zainteresowany pracownik — obywatel Unii Europejskiej. Pracodawca nie ma
tu zadnych obowigzkéw, niemniej powinien w razie potrzeby swojemu pracownikowi —

obywatelowi UE pomdc w wypetnieniu wniosku i uzyskaniu zaswiadczenia o zarejestrowaniu.

PRZYKLAD: obywatel Wioch zamierza przyjechaé do Polski, gdyz stad pochodzi i tu mieszka
jego partnerka, ktdra jest Polkg. Chciatby w Polsce podja¢ prace w charakterze nauczyciela
jezykéw obcych. Przyjechat do Polski i nawigzat stosunek pracy z polskim pracodawcg. Polski
pracodawca nie ma w tym zakresie zadnych obowigzkéw administracyjnych, zwigzanych z
przyjazdem i pobytem pracownika-obywatela Unii Europejskiej. Ma jedynie te same

obowigzki, co w przypadku pracownikéw polskich.

Z kolei obywatel Wtoch bez zadnych przeszkdd prawnych i bez zbednej biurokracji moze
przyjechaé do Polski i podjg¢ prace u polskiego pracodawcy, przy czym przed uptywem 3
miesiecy pobytu w Polsce powinien ztozy¢ we wtasciwym dla miejsca pobytu w Polsce urzedzie
wojewddzkim wniosek o rejestracje pobytu. Po ztozeniu takiego wniosku, jesli nie ma zadnych
przeszkdd typu zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego, obywatel Wtoch

dostaje zaswiadczenie o zarejestrowaniu obywatela UE i pracuje.

Gdyby okazato sie, ze z dotychczasowym pracodawcg sie rozstat (ustata jego umowa o prace),
to wystarczajgce bedzie, aby wykazat, ze poszukuje zatrudnienia. Na tej podstawie jego pobyt

w Polsce moze zostaé przedtuzony.

W PRAKTYCE: Jedli polska firma chce zatrudni¢ cudzoziemca, ktéry do pracy musi posiadac

zezwolenie na prace, to procedura jego uzyskania sktada sie z kilku krokéw:

1. firma skfada u wtasciwego wojewody wniosek o wydanie zezwolenia na prace, wraz z

zatgcznikami
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po uzyskaniu zezwolenia cudzoziemiec sktada wniosek o wize w polskim konsulacie w
swoim kraju. Ta wiza jest wizg celowg, wydang w celu wykonywania pracy. Do wniosku

0 wize cudzoziemiec zatgcza wydane zezwolenie i inne wymagane dokumenty

na podstawie wydanej wizy cudzoziemiec przyjezdza do Polski, rejestruje swéj pobyt i

zaczyna prace, zgodnie z wydanym zezwoleniem
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